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Forslag til lov om aendring af lov om finansiel virksomhed (FIL), lov om
betalingstjenester og elektroniske penge, lov om veerdipapirhandel
m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte af
finansiel terrorisme og forskellige andre love (bevilling af engagemen-
ter, nedskrivninger, tilladelse til og tilsyn med auktionsplatform for
handel med CO2-kvoter og feelles datacentraler (del 2)

Forsikring & Pension har modtaget del 2 af ovennaevnte lovforslag i hgring. Hg-
ringsfristen har veeret 7 arbejdsdage. Forsikring & Pension skal opfordre til, at
hgringsfrister generelt fastseettes til mindst 2 uger. Dette vil sikre, at Forsikring
& Pension i samarbejde med medlemsvirksomhederne har tilstraekkelig tid til et
grundigt hgringssvar.

Forsikring & Pension har umiddelbart fglgende bemeaerkninger til forslagene:

/Andring af veerdipapirhandelsloven — ledende medarbejderes meddelel-
se af transaktioner til Finanstilsynet

| del 1 af lovforslaget blev der fremsat forslag om en sendring af indberetnings-
pligten, hvorefter ledende medarbejdere i et selskab, der udsteder aktier, der er
optaget til handel pa et reguleret marked, fremover selv skal indberette medde-
lelse om transaktioner til Finanstilsynet. Fgrhen skulle medarbejderen give med-
delelse til det udstedende selskab, der herefter indberettede til Finanstilsynet.

Det preeciseres i del 2 af lovforslaget, hvornar der skal foretages indberetninger i
forhold til overskridelsen af den belgbsmeaessige bagatelgraense pa 5.000 euro.
Det er uklart ud fra lovforslagets bemaerkninger, om forslaget i del 1 vedrgrende
selve séendringen af indberetningspligten opretholdes usendret.

Forsikring & Pension skal derfor henvise til sit hgringssvar af 15. august 2011 til
del 1 af lovforslaget. Heraf fremgar bl.a., at Forsikring & Pension mener, at aen-
dringsforslaget vil medfgre ggede administrative byrder — og ikke en administra-
tiv lettelse som anfgrt i lovforslaget. Endvidere skal Forsikring & Pension henvise
til de anfgrte aendringsforslag i hgringssvaret i det tilfeelde, at forslaget opret-
holdes usendret.
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Administrative bgdeforelaeg — anvendelsesomradet udvides til overtree-
delser udstedt i medfer af FIL

Forslaget medfgrer, at ogsd sager om overtraedelse af bestemmelser udstedt i
medfgr af FIL (i bekendtggrelser og ikke alene i FIL) kan afggres ved, at Finans-
tilsynet udsteder et administrativt bgdeforeleeg. Det fremgér, at udvidelsen af
anvendelsesomradet vil skulle ske efter forhandling med Justitsministeriet, som
vil inddrage Statsadvokaten for @konomisk Kriminalitet og Rigsadvokaten.

Adgangen til at udstede administrative bgdeforeleeg blev indfert ved lov nr. 1556
af 21. december 2010.

Forsikring & Pension skal gentage, at der overordnet savnes en forklaring pa,
hvorfor det er vigtigt for den tilsynsmaessige effektivitet, at Finanstilsynet skal
kunne udstede administrative bgdeforeleeg pa forsikringsomradet. Indfgrelse af
administrative bgdeforeleeg kan f.eks. ikke begrundes i EU-regulering, som om-
fatter forsikringsbranchen. Der er sdledes tale om, at der etableres danske saer-
regler. Dette skal ses i sammenhang med, at der med de kommende solvens I1-
regler etableres en meget omfattende og detaljeret EU-regulering af forsikrings-
branchen.

Herudover lsegger Forsikring & Pension afggrende veegt pa — hvilket Erhvervs-
og Veekstministeriet ogsa har bekraeftet i hgringsnotatet til lovforslaget til lov nr.
1556 af 21. december 2010 - at brugen af administrative bgdeforeleeg ikke skal
erstatte Finanstilsynets praksis omkring udstedelse af pabud og pataler eller fgre
til en skeerpet praksis. Endelig bgr sagens afggrelse (f.s.v.a. konstatering af
overtreedelse) og fastseettelse af bgdens stgrrelse veere uden skgnsmaessige
elementer.

Forsikring & Pension skal endvidere gentage opfordringen til at fA belyst rets-
praksis f.s.v.a. bgdeniveauet. Et kriterium for anvendelsen af administrative bg-
deforelzeg er saledes, at bgdeniveauet skal ligge fast.

Det folger i den forbindelse af hgringsnotatet til lov nr. 1556 af 21. december
2010, at Erhvervs- og Veekstministeriet ville iveerkssette en undersggelse med
henblik pa fastseettelse af en vejledende nedre greense for bgdestgrrelser. Dette
skulle ske for sa vidt angar de strafbelagte bestemmelser, som ikke er omfattet
af Finanstilsynets mulighed for at udstede administrative bgdeforelaeg.

Forsikring & Pension skal opfordre til, at undersggelsen ogsa inddrager bgdeni-
veauet i administrative bgdeforeleeg — og at der i den forbindelse snarest foreta-
ges en evaluering af Finanstilsynets anvendelse af administrative bgdeforeleeg —
p& bankomradet og i forsikringsbranchen siden indfgrslen. Dette er vigtigt set i
lyset af, at det bgdeniveau, som blev fastlagt i forarbejderne til lov nr. 1556 af
21. december 2010, ikke blev baseret pd en redeggrelse om domstolspraksis
vedr. bgdeniveauet, samt at rammerne for fastseettelsen af bgdestgrrelserne i
lovforarbejderne er upraecise.

Med venlig hilsen

Julie Gyldenlgve Skovborg
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