Finanstilsynet
Juridisk kontor
Att.: Mette Tidemann Juul/Louise Willumsen

E-mail: ministerbetjening@ftnet.dk

Hgringssvar pa udkast til lov om andring af FIL, lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme,
veerdipapirhandelsloven og forskellige andre love

Generelle bemaerkninger

Finanstilsynet har den 22. september 2010 sendt et sendringsforslag til lov om
finansiel virksomhed i hgring. Forsikring & Pension har en reekke bemaerkninger
til forslaget.

Forsikring & Pension finder overordnet, at det er vigtigt, at Finanstilsynet har de
rigtige instrumenter til at fgre tilsyn med de finansielle virksomheder. Tilsvaren-
de finder Forsikring & Pension, at der kan veere behov for yderligere generelle
regler om aflgnning, selv om problemerne med aflgnning i farste reekke har vist
sig p& bankomradet.

For sa vidt angar nogle dele af udkastet til lovforslaget savner Forsikring & Pen-
sion imidlertid en analyse af det tilsynsmeaessige behov for den sendrede regule-
ring. Da lov om finansiel virksomhed blev til som en samling af en raekke szerlo-
ve vedrgrende bl.a. banker og forsikringsselskaber, sa var det ud fra en accept
af, at ikke alle regler kunne eller skulle veere ens. Dette skyldes, at virksom-
hedsomraderne er forskellige, at hensynene ofte er forskellige, og at den bag-
vedliggende og meget omfattende EU- regulering ogsa er forskellig.

Nar der foreslas nye tilsynsregler, sa bgr der derfor veere en naermere vurdering
af, om den foresldede regel bgr geelde generelt eller kun for nogle brancher. Det
er vigtigt at have fokus pa dette, idet nye tilsynsregler indebaerer nye admini-
strative byrder, som der normalt kun er kunderne til at betale for. Det skal ogsa
neevnes, at korte implementeringsfrister gor implementering mere byrdefuld.
Forsikring & Pension vil ogsa gerne betone vigtigheden af en grundig dialog med
myndighederne om ny regulering, idet mange misforstaelser herved kan undgas.

Aflgnning

Forsikring & Pension stgtter, at der etableres et lovgrundlag, der sikrer en for-
svarlig aflanningspolitik i alle finansielle virksomheder. Ligeledes er Forsikring &
Pension enig i, at der er et seerligt behov for regulering af virksomheder, der far
statsstotte.
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Reglerne, der foreslds, bygger dels pad EU-Kommissionens henstilling om aflgn-
ning, dels pad kapitalkravsdirektivet for kreditinstitutter og kommende retnings-
linjer fra CEBS, der er det europeeiske banktilsynsudvalg. Dette indebeerer, at
forslaget har en klar bankvinkel, og at lgsningerne og de efterfglgende fortolk-
ninger i vidt omfang m& formodes at ville relatere sig til banksektoren. For for-
sikring vil der komme EU-regler om aflgnning i forbindelse med udmgntningen af
Solvens Il- direktivet. Endvidere skal det naevnes, at der findes et europaeisk
forsikringstilsynsudvalg ved navn CEIOPS, der naturligvis vil veere meget mere
kompetent til at vurdere forsikringsvinkler end CEBS.

Et klart eksempel pa den manglende forsikringsvinkel i lovforslaget er, at det ik-
ke er belyst, hvordan aktiereglerne skal geelde for f. eks pensionskasser, ar-
bejdsmarkedspensionskasser og andre ikke- aktiebaserede virksomheder. For-
sikring & Pension finder det sveert at se, hvordan det vil veere muligt at operere
med en variabel Ign i selskaber, der ikke er aktiebaserede, herunder seerligt kra-
vet om, at mindst 50 % af den variable lgn skal udbetales i aktier, seerligt sam-
menholdt med kravet om, at aktieoptioner hgjest ma udggre 25 %. Der er en ri-
siko for, at ikke- aktieselskaber med lovforslaget stilles darligere end aktiesel-
skaber, og at der sker en konkurrenceforvridning i forhold til forsikringsselskaber
i andre EU-lande.

Dette taler for, at der udarbejdes en landeundersggelse af reguleringen af for-
sikringsselskabernes aflgnning i sammenlignelige lande, og at EU- reguleringen
af forsikringsselskaber og CEIOPS udtalelser danner grundlaget for reguleringen
af forsikringsselskaber. Hvis dette ikke kan afventes, sa bgr betydningen af re-
guleringen af forsikringsselskaber preeciseres i lovforslaget, s den tager hgjde
for forsikringsselskaber, og reglerne bgr genovervejes, nar det preecise indhold
af EU- reguleringen for forsikringsselskaber kendes.

| gvrigt henvises til det feelles hgringssvar fra FA og de finansielle brancheorga-
nisationer.

Offentligggrelse af oplysninger om Finanstilsynets vurdering af finan-
sielle virksomheder

Offentligggrelsesbekendtggrelsen finder i dag anvendelse pa penge- og realkre-
ditinstitutterne. Kravet om offentligggrelse blev indfart sammen med kreditpak-
ken (lovforslag nr. 67 af 3. februar 2009 om lov om statsligt kapitalindskud i
kreditinstitutterne). Forsikring & Pension finder, at det bgr fremga klarere af
bemeaerkningerne, om der er tale om regulering, som alene kommer til at geelde
for danske selskaber, eller om der er tale om udmgntning af en international til-
synsstandard, som ogsa er rettet mod forsikringsselskaber.

Administrative bgdeforeleeg

Forsikring & Pension skal opfordre til, at der laves et grundigere analysearbejde i
en dialog med de finansielle organisationer, fgr der indfgres hjemmel til, at Fi-
nanstilsynet kan udstede administrative bgdeforelseg.

Forsikring & Pension savner saledes overordnet en forklaring pa, hvorfor det er
vigtigt for den tilsynsmaessige effektivitet, at Finanstilsynet skal kunne udstede
administrative bgdeforeleeg, herunder om der skulle geelde et behov i forhold til
forsikringsbranchen. | den forbindelse har Forsikring & Pension noteret sig, at
forslaget ikke kan begrundes i EU-regulering, som omfatter forsikringsbranchen.
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Udkastet til lovforslaget indeholder konkrete bgdesatser, men mangler en rede-
gagrelse om det nuveerende bgdeniveau. Det er endvidere uklart, om det nuvae-
rende bgdeniveau sgges opretholdt eller skeerpet.

For sd vidt angar bgdeniveauet for de strafbelagte bestemmelser, som farst skal
udveelges efter forhandling med Justitsministeriet, angives det, at der vil blive
indfgrt en "nedre greense pa baggrund af en matematisk formel". Den nedre
greense skal beregnes som 0,2 pct. af egenkapitalen, dog minimum 5.000 kr. og
maksimum 500.000 kr. Imidlertid redeggres der ikke naermere for beregningen,
herunder hvilke type bestemmelser som beregningen vil skulle anvendes pa.

Forsikring & Pension finder, at der bgr udarbejdes en redeggrelse om domstols-
praksis for det nuveerende bgdeniveau samt om praksis for bgdeniveauet i de
sager, som Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet afslutter med
udenretlige bgdeforeleeg. En sadan redeggrelse vil herefter kunne danne grund-
lag for en konstruktiv dialog om behovet for administrative bgdeforelseg og ri-
meligheden af de foreslaede bgdeniveauer.

Med venlig hilsen

Julie Gyldenlgve Skovborg
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