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Forslag til lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og lov om
eendring af lov om finansiel stabilitet — hgringssvar fra Forsikring &
Pension

Forsikring & Pension har modtaget ovenngevnte to lovforslag i en kort hgring, og
vi skal hermed fremsende vores bemaerkninger hertil.

Baggrunden for lovforslagene er, at de politiske partier bag aftalen af 18. januar
2009 mener, at den internationale finansielle krise ggr det ngdvendigt:

- at gennemfgre yderligere tiltag med henblik pa at normalisere kreditgivnin-
gen fra pengeinstitutter og realkreditinstitutter

- at tilbyde pengeinstitutter og realkreditinstitutter mulighed for pa naermere
angivne vilkar at modtage statslige kapitalindskud i form af sdkaldt hybrid
kernekapital med henblik p& at undga en "kreditklemme"

Forsikring & Pension tager til efterretning, at der er et politisk gnske om at gen-
nemfgre lovgivningsmeaessige initiativer i forhold til pengeinstitutter og realkre-
ditinstitutter med henblik pa at modvirke konsekvenserne for den danske gko-
nomi af den finansielle krise. Forsikring & Pension skal alene kommentere de ini-
tiativer, der direkte eller indirekte far betydning ogsa for forsikringsselskaber og
pensionskasser.

1. Skeerpet finansiel regulering

Som et element i lovgivningsinitiativerne anfgres det i bemaerkningerne til lov-
forslaget om statslige kapitalindskud, at der af hensyn til den finansielle stabili-
tet fremover er behov for en styrket og mere fokuseret finansiel regulering for at
genvinde virksomhedernes og husholdningernes tillid til de finansielle markeder.

En reekke af disse initiativer gennemfgres pa baggrund af, at kreditinstitutter ef-
ter lovforslagene kan modtage statslige kapitalindskud. Initiativerne er malrettet
mod kreditinstitutter, der modtager sadanne kapitalindskud - og initiativerne
skal kun geelde i den periode, kapitalindskuddet gar sig geeldende. Disse initiati-
ver fglger saledes direkte af den statslige involvering i kapitalfremskaffelse. For-
sikring & Pension har ikke konkrete bemaerkninger til disse initiativer.
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Men nogle initiativer er ikke afgreensede til de finansielle virksomheder, der gar
brug af statslige kapitalindskud, og er heller ikke tidsmeaessigt afgreensede til den
periode, hvori de nye kapitalindskud ggr sig geeldende.

Incitamentsafloanning

Blandt de initiativer, der i den sammenheeng foreslas, er to nye bestemmelser,
88 77 a og b, i lov om finansiel virksomhed. Disse bestemmelser lsegger et loft
(50 pct.) over variable Ignandele til direktionsmedlemmer i finansielle virksom-
heder og indebeerer, at formanden for bestyrelsen i finansielle virksomheder skal
redeggre for aflanningen af virksomhedens direktion. Af bemaerkningerne frem-
gar, at eksisterende incitamentsordninger ikke ma forleenges eller fornys.

Det giver os anledning til nogen undren, at der uden sammenhaeng med den
statslige kapitaltilfgrsel og uden forudgadende drgftelse med Forsikring & Pension
gennemfgres regulering af aflenningsformerne i forsikringsselskaber og pensi-
onskasser. Vi har pa ingen made modvilje mod at drgfte behovet for et sadant
initiativ, men der er netop behov for at drgfte bade et eventuelt behov samt de
lgnelementer, et eventuelt behov i givet fald skal veere rettet mod. Af aftalen
mellem de politiske partier af 18. januar 2009 fremgar, at aftaleparterne for sa
vidt angar 50 pct.-kravet vil drgfte om, og i givet fald hvilke yderligere specifik-
ke krav, der skal fastseettes for de variable lgnandele. Forsikring & Pension vil
meget gerne involveres i disse drgftelser.

Formalet med denne del af lovgivningsinitiativerne burde malrettes mod at for-
hindre uheldige incitamentseffekter og at styrke positive incitamentseffekter. |
stedet fastseettes et tilfeeldigt loft over den variable lgnandel uden hensyn til
kvaliteten af incitamentsaflgnningen i gvrigt.

Det forekommer dermed, at der pa et ufuldsteendigt grundlag gennemfgres be-
greensninger pa incitamentsaflgnning ogsa i forsikringsselskaber og pensions-
kasser uden hensyntagen til, at sadanne incitamentsprogrammer fornuftigt
skruet sammen kan gavne en finansiel virksomhed og dens kunder.

Incitamentsaflgnning kan baseres pa andre kriterier end kortsigtet gkonomisk
optimering. Der bgr levnes plads til incitamentsaflenning, som baseres pa lang-
sigtede mal, god risikostyring og varetagelse af de interesser, der gar sig geel-
dende for aktionaerer, kunder og andre interessenter. Det er skadeligt, hvis der
lsegges begraensninger pa en sadan form for incitamentsaflgnning.

Endelig er initiativet begraenset til den finansielle sektor. Der tages slet ikke
hensyn til, at direktionsmedlemmer i finansielle virksomheder skal kunne til-
treekkes i konkurrence med alternativ beskaeftigelse i andre brancher og i andre
lande for direktionsmedlemmerne.

Offentligggrelse af individuelt solvensbehov mm.

For pengeinstitutter og realkreditinstitutter fastssettes desuden — uafhaengigt af,
om den konkrete virksomhed har modtaget statslig kapital — at Finanstilsynet
kan fastseette regler om offentligggrelse af henholdsvis det individuelle solvens-
behov og individuelle solvenskrav (hvor Finanstilsynet forhgjer det generelle sol-
venskrav). Desuden far Finanstilsynet for disse virksomheder ggede befgjelser til
at offentligggre den information i gvrigt, herunder om Finanstilsynets pabud og
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risikooplysninger fra Finanstilsynet til virksomheden, der i dag alene gar fra Fi-
nanstilsynet til virksomhedens ledelse og ikke til aktionaerer og kunder.

Der skal efter lovforslaget veere mulighed for undtagelse i de tilfselde, hvor of-
fentligggrelse kan skade virksomheden.

Behovet for en undtagelsesbestemmelse viser, at det ikke er uproblematisk at
fastseette regler, der kraever offentligggrelse af individuelle solvensbehov, af Fi-
nanstilsynets individuelt fastsatte krav og af andre oplysninger, der i dag alene
udveksles mellem virksomhed og tilsyn. P& den anden side kan der ogsa fremfg-
res argumenter for offentliggerelse, jf. lovforslaget.

Forsikringsselskaber og pensionskasser er omfattet af lignende krav om fastseet-
telse af individuelle solvensbehov mv. som kreditinstitutter, men omfattes ikke
af det foresldede krav om offentligggrelse. Et sadant muligt krav vil skulle vur-
deres i lyset af det kommende Solvens Il-regime for forsikringsselskaber og
pensionskasser, der i lgbet af fa ar introducerer et nyt, og mere tidssvarende, ri-
sikobaseret solvenstilsyn.

Solvens Il indeholder regler om individuelt solvensbehov, der minder om de
geeldende danske regler, men der er ikke taget stilling til et eventuelt krav om
offentliggerelse. Da de danske regler om individuel solvens i sin tid blev udstrakt
til at omfatte forsikringsselskaber og pensionskasser, blev det med Finanstilsy-
net aftalt, at tiden frem mod Solvens Il skulle bruges til at drage erfaringer med
individuel solvens. Disse erfaringer er ved at blive hgstet, og forsikringsselska-
ber og pensionskasser arbejder malrettet med at inddrage arbejdet med indivi-
duelle solvensbehov i risikostyringen og risikorapporteringen. Det er vigtigt, at
selskaberne gives tid til dette arbejde, for der tages stilling til, hvilken rolle indi-
viduelle solvensbehov skal spille i den fremtidige tilsynsregulering.

Et eventuelt fremtidigt krav om offentligggrelse af individuel solvens, af Finans-
tilsynets eventuelle individuelt fastsatte solvenskrav og af andre oplysninger i
avrigt for forsikringsselskaber og pensionskasser skal vurderes pa denne bag-
grund, ligesom en raekke tekniske forhold i tilknytning til beregningen af indivi-
duelle solvensbehov vil skulle afklares. Ligeledes bgr de anbefalinger og den re-
gulering, der kommer med det kommende moderniserede solvensregime under
Solvens Il, inddrages.

Forsikring & Pension deltager gerne i drgftelser med myndighederne om den
fremtidige rolle for individuelle solvensbehov i tilsynsreguleringen af forsikrings-
selskaber og pensionskasser.

2. Privat tilfarsel af hybrid kernekapital til pengeinstitutter

Det fremgar af lovforslaget om statslige kapitalindskud, at kreditinstitutter til og
med 30. juni 2009 — med mulighed for forleengelse — kan ansgge staten om en
tegningsgaranti for en kapitalrejsning blandt andre investorer. Staten afgiver i
givet fald en tegningsgaranti pa et belgb svarende til hele obligationsudstedelsen
og forpligter sig til at kebe den del af udstedelsen, der ikke bliver kgbt af private
investorer til en pa forhand fastsat kurs.

De naermere regler om ansggning og Vilkdr mv. skal fastseettes senere. | det
omfang det skgnnes ngdvendigt, vil Forsikring & Pension gerne indgd i et sam-
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arbejde om at drgfte og oplyse naeermere herom til forsikringsselskaber og pen-
sionskasser. Om Forsikring & Pensions medlemmer vil veere interesserede i at
bidrage med privat kapital vil dog alene afhaenge af forholdet mellem forventet
afkast og risiko.

3. Forbrugerombudsmandens befgjelser og markedsfagringsloven

Forsikring & Pension noterer sig, at det med lovudkastet ggres eksplicit, at for-
brugerombudsmanden kan ga ind i sager pa det finansielle omrade bl.a. vedrg-
rende handlinger, der strider mod god forretningsskik og god praksis, herunder
bl.a. erstatning og tilbagesggning af uretmaessigt opkraevede belgb og i den for-
bindelse har den retshandheevelseskompetence, der er angivet i Markedsfgrings-
lovens § § 20, 22, stk. 2, 23, stk. 1, 27, stk. 1 og 28.

Det bemeerkes, at der med andringen kan opsta stegrre uklarhed i relation til
kompetenceforholdet mellem Forbrugerombudsmanden og Finanstilsynet.

Det foreslas derfor, at der sker en klarere praecisering af kompetenceafgraesnin-
gen mellem Forbrugerombudsmandens og Finanstilsynets roller for derved at
sikre abenhed og gennemsigtighed i forhold til forbrugerbeskyttelsen.

Med venlig hilsen

Per Bremer Rasmussen
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